
มาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ 

๑. ความเปนมา 
 สถานการณฝุนละออง PM2.5 โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล จะมีแนวโนมสูงข้ึนในชวงตนปและปลายปทุกป โดยมีแหลงกําเนิดและกิจกรรมในพ้ืนท่ี ไดแก ไฟปา 
การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร หมอกควันขามแดน การจราจรและขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพ
อุตุนิยมวิทยาในชวงตนปท่ีความกดอากาศสูงแผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหอากาศปด ลมสงบ ฝุนละออง 
ไมฟุงกระจายและสะสมในพ้ืนท่ีจนเกินมาตรฐาน ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญโดยประกาศใหการแกไขปญหา
มลพิษดานฝุนละอองเปนวาระแหงชาติเม่ือป ๒๕๖๒ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         
ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” 
ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ รวมถึงแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแกไขปญหามลพิษ
ดานฝุนละอองประจําป ท่ีดําเนินการตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๖๔ ทําใหสถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๔-๒๕๖๕       
ดีข้ึนเปนลําดับ โดยในป ๒๕๖๕ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ลดลงรอยละ ๑๖  
จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ ๕๖ สําหรับพ้ืนท่ีภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ลดลง       
รอยละ ๒๗ จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ ๓๒  เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป ๒๕๖๔ จํานวนจุด
ความรอน ลงลงรอยละ ๖๑ 

 ในป ๒๕๖๖ สถานการณมลพิษจากฝุนละอองมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากสภาพ
อุตุนิยมวิทยาท่ีเริ่มเปลี่ยนเขาสูสภาวะความเปนกลางและกําลังพัฒนาเขาสูปรากฎการณเอลนีโญ สงผลใหเกิด
ความแหงแลง และปริมาณฝุนละอองเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ี สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน โดยกระทรวงสาธารณสุขระบุวา จากขอมูลเฝาระวังโรคท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางอากาศในชวงตนป 
๒๕๖๖ พบผูปวยดวยโรคท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กวา ๑.๗ ลานราย และยังสงผลตอการทองเท่ียว
เศรษฐกิจและสังคม 

 เม่ือประเมินสถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๗ สถานการณเอลนีโญจะมีกําลังแรงตั้งแตปลายฤดู
ฝนป ๒๕๖๖ ตอเนื่องไปจนถึงชวงฤดูรอน ป ๒๕๖๗ อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมจะสูงกวาคาปกติ ทําใหมีอากาศ
รอนและแลงมากข้ึน ปริมาณฝนรวมของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะต่ํากวาคาปกติ รอยละ ๑๐ ซ่ึงจะสงผลให
สถานการณไฟปา หมอกควันและฝุนละอองในป ๒๕๖๗ จะมีความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทํามาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ เพ่ือลดผลกระทบตอ
ประชาชน โดยคํานึงถึงบริบทของพ้ืนท่ี รวมถึงให มีการยกระดับการดําเนินงานให เขมขน ซ่ึงจะมี    
คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเสนอแนะนโยบาย แนวทางมาตรการ อํานวยการ มอบหมาย ควบคุม กํากับ 
ประสานงาน และติดตามการดําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือ
บูรณาการ ติดตาม เฝาระวังและแจงเตือนสถานการณ และบริหารจัดการในพ้ืนท่ีใหอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ขอมูลพ้ืนฐาน 
๒.๑  สถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๖ 

ภาพรวมสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา ดังนี้ 
๑) ท่ัวประเทศ (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๕  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๘ และจํานวนวันท่ี           
ฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑๓๓ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔๐ และจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒๖ 



 
 

๒ 

 

๒) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง 
PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๖๒ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐๗ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกิน          
คามาตรฐาน ๑๑๒ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖๐ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๕๖  

๓) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๓ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๘ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 

เกินคามาตรฐาน ๕๒ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๔๘  
๔) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง 

PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๔๑ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกิน               
คามาตรฐาน ๙๕ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๓ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๐๙ 

๕) พ้ืนท่ีภาคกลาง (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 
เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๔ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน     
๗๓ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๖ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๐๐ 

๖) พ้ืนท่ีภาคตะวันออก (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา  ๓๐  มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน  
๓๙ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒๕ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๑๑ 

๗) พ้ืนท่ีภาคใต (๑ กรกฎาคม - ๓๐ กันยายน) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง  
มีคา ๑๓ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑ วัน (ป ๒๕๖๕ ไมพบ
เกินมาตรฐาน) และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖๗๐ 

๒.๒ ระดับความรุนแรงตามชวงสถานการณ 
 การวิเคราะหขอมูลสถานการณฝุนละออง PM2.5 ในป ๒๕๖๖ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีวิกฤต ไดแก 

พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามชวงสถานการณตางๆ ไดแก ชวงสถานการณ
ปกติ ชวงท่ีไดอิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีสภาพอากาศปด ชวงท่ีมีการเผาในพ้ืนท่ี และชวงท่ีไดรับ
ผลกระทบจากหมอกควันขามแดน พบวา  

๑) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในชวงสถานการณท่ีเปนสภาวะปกติ ปริมาณ          
ฝุนละอองสวนใหญยังคงมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน แตเม่ือไดรับอิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีมีสภาวะ                 
อากาศปด ลมสงบ อากาศไมยกตัว ทําใหปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๒ เทาของสภาวะปกติ และเม่ือ
เกิดการเผาจะสงผลใหปริมาณ PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๓ เทาของสภาวะปกติ และเม่ือไดรับผลกระทบจากหมอกควัน
ขามแดน ปริมาณ PM2.5 ยังคงเพ่ิมข้ึนเปน ๓ เทาของสภาวะปกติ  

๒) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ปริมาณฝุนละออง PM2.5 ในชวงสภาวะอากาศปด ปริมาณ       
ฝุนละอองสวนใหญยังคงมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน เม่ือไดรับอิทธิพลจากการเผาในพ้ืนท่ีท้ังในพ้ืนท่ีเกษตร 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๒ เทาของสภาวะอากาศปด และเม่ือไดรับอิทธิพลจากการเผาในพ้ืนท่ีปา 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๖ เทาของสภาวะอากาศปด และเม่ือไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามแดน 
สงผลใหปริมาณฝุนละออง เพ่ิมข้ึนเปน ๙ เทาของสภาวะอากาศปด 

๒.๓ ขอมูลจุดความรอน และพ้ืนท่ีเผาไหมป ๒๕๖๖ 
       จุดความรอนสะสมท่ัวประเทศ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) พบจํานวน  

168,468  จุด แบงเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ 121,575 จุด พ้ืนท่ีเกษตร 34,341 จุด             
และพ้ืนท่ีเมือง 12 ,552 จุด โดยเปนจุดความรอนใน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ จํานวน 109,035 จุด                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 31,198 จุด ภาคกลาง จํานวน 4,960 จุด และมีพ้ืนท่ีเผาไหมใน ๑๗ จังหวัด
ภาคเหนือ รวม 9,768,928 ไร  

   



 
 

๓ 

 

๓. กรอบแนวคิด 
 แนวทางการยกระดับการปองกันและแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ป ๒๕๖๗ ใหมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ประกอบดวย มีการเตีรยมการลวงหนาเร็วข้ึน กําหนดพ้ืนท่ีแบบมุงเปาโดยระบุพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาสงวน
แหงชาติ และพ้ืนท่ีเกษตรท่ีไฟไหมซํ้าซาก สรางกลไกการทํางานใหภาคเอกชนสนับสนุนในการแกไขปญหา           
เพ่ือลดขอจํากัดดานงบประมาณ จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือสั่งการลงสูศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด     
เพ่ือลดข้ันตอน แกไขปญหาฝุนพิษแบบถาวร ปรับปรุงแกไขกฎ/ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการทํางาน ยกระดับ
การแกไขปญหาหมอกควันขามแดนใหเขมขนจากแนวทางในระดับภูมิภาคอาเซียนไปสูการปฏิบัติการรวมกัน                
ในระดับทวิภาคี ใชการสื่อสารเชิงรุก ตรงจุด ตอเนื่อง  

๔. เปาหมาย 
  ๔.๑ พ้ืนท่ีเปาหมาย 

1) พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก : พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ 
เปาหมาย : ลดการเผาไหม 
(๑) พ้ืนท่ีปา 10 ปาอนุรักษ ๑๐ ปาสงวนแหงชาติ       ลดลงรอยละ ๕๐ 
(๒) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม   ลดลงรอยละ ๕๐ 

2) พ้ืนท่ีเปาหมายรอง : พ้ืนท่ีอ่ืน 
เปาหมาย ๑ : ลดการเผาไหม 
 (๑) พ้ืนท่ีในปาอนุรักษ และปาสงวนแหงชาติอ่ืน  ลดลงรอยละ ๒๐  
 (๒) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอ่ืน                         ลดลงรอยละ ๑๐ 
เปาหมาย ๒ : ควบคุมการระบายฝุนในพ้ืนท่ีเมือง  

    ๔.๒ ผลลัพธคุณภาพอากาศ 
 

รายภาค 
คาเฉลี่ยฝุนละออง PM2.5  

ลดลงรอยละ 

จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5  

เกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ 
๑๗ จังหวัดภาคเหนือ  ๔๐ ๓๐ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๒๐ ๕ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐ ๕ 
ภาคกลาง ๒๐ ๑๐ 

๕. การปฏิบัติการ 

   มาตรการกําหนดใหสอดคลองตามลักษณะการรับมือภัย โดยแบงออกเปน ๓ ระยะ ไดแก           

ระยะเตรียมการ ระยะเผชิญเหตุ และระยะบรรเทา และมาตรการภาพรวมท่ีดําเนินงานตอเนื่องตลอดท้ังป และ

เพ่ือใหการปองกันและแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติการ ดังนี้  

 ๕.๑ ระยะเตรียมการ  

๑) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงสาธารณสุข กําหนดหลักเกณฑในการ

ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เม่ือคาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง 

อยูในระดับวิกฤต (เกิน ๒๕๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แจงเตือนสถานการณฝุนละออง PM2.5  

ใหท่ัวถึง เทาเทียม ทันทวงที เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 



 
 

๔ 

 

๓) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร จัดเตรียมหองปลอดฝุน 

หนากากอนามัย รวมถึงยารักษาโรคเพ่ือรองรับสถานการณฝุนละออง  

๔) สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ รวมกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสารเชิงรุก      

ตรงจุด ตอเนื่อง ท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลังสถานการณ เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการของภาครัฐ

โดยเฉพาะการไมเผาปา ไมเผาพ้ืนท่ีเกษตร ความตระหนักในภัย และความเสียหายจากการเผา ใหประชาชนท่ัวไปมี

ความตื่นตัว รวมกันสอดสองและแจงเหตุ การปกปองสุขภาพ  

• การจัดการไฟในปา 

๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เตรียมพรอมในพ้ืนท่ีเปาหมายหลักท่ีเปน

พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเผาซํ้าซากในปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ ท่ีกําหนดไว ๑๐ อันดับสูงสุด เพ่ือปองกันเขมขน         

ใชกลยุทธการตรึงพ้ืนท่ี โดยรวมบูรณาการทุกหนวยงาน ตรวจพบไฟปาใหเร็วข้ึน จัดทําแผนท่ีเก็บหาของปาและ        

แผนท่ีเลี้ยงปศุสัตว แผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีปา จัดระเบียบควบคุมผูเขาใชประโยชนพ้ืนท่ี ทํากติการวม

ระหวางภาครัฐ - ชุมชน เรื่องการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา รวมถึงการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและปาสงวน

แหงชาติอ่ืน 

๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใหประชาชนและ

หรือภาคเอกชนสามารถนําใบไมออกจากปาเพ่ือการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและสรางรายได  

๗) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เตรียมการเพ่ือสรางความชุมชื้นใหกับ

พ้ืนท่ีปา (ปาเปยก-ปาชื้น) ในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีกําหนด รวมถึงการจัดหาน้ําเพ่ือการดับไฟในปา ท้ังจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติและน้ําบาดาล  

• การจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

๘) จังหวัดโดยศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง กําหนดแนวทางบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเสี่ยงตอการเผาไหม เพ่ือไมใหเกิด 

การเผาในชวงเวลาเดียวกัน มีขอมูลเกษตรกร และจํานวนพ้ืนท่ีกําหนดเง่ือนไขการเผา และประกาศใหรับทราบ

รวมกัน โดยเสนอใหใชระบบบรหิารจัดการเชื้อเพลิง (BurnCheck) เพ่ือการประมวลผลในภาพรวมของประเทศ  

๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม สงเสริมเกษตรปลอดการเผาดังนี้ 

๑) พ้ืนท่ีไรออย สนับสนุนเครื่องจักรกลใหเกษตรกรเก็บเก่ียวเพ่ือไมใหมีการเผา ไมรับออยไฟไหมเขาหีบ  

๒) พ้ืนท่ีนาขาว บริหารจัดการน้ําใหเหมาะสมและเทาเทียมตอการทํานาของเกษตรกรทุกราย เพ่ือไมใหเผา สนับสนุน 

เครื่องจักรกลสําหรับอัดฟาง ไถกลบตอซัง  

๑๐) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพลังงาน บริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช 

ทางการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเกษตรรอบโรงไฟฟาชีวมวล โดยสรางระบบรวบรวมและขนสงจัดสงไปยังโรงไฟฟา 

ชีวมวล และการแปรรูปเปนเชื้อเพลิงชีวมวล  

๑๑) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจับกุมผุกระทําผิดตามเง่ือนไขขอตกลงการเผาภายใต

แนวทางการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีการเกษตร 

• การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 
๑๒) กระทรวงพลังงาน ขอความรวมมือผูคาน้ํามันนําน้ํามันดีเซลกํามะถันตํ่ามาจําหนาย 

ในราคาเทากับน้ํามันดีเซลปกติ กอนการประกาศบังคับใชมาตรฐานน้ํามัน Euro5 

๑๓) กระทรวงอุตสาหกรรม รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ใหบริการตรวจเช็ค

สภาพเครื่องยนต เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง ลดคาน้ํามันเครื่อง คาแรง และคาอะไหล  



 
 

๕ 

 

๑๔) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยแจงใหผูประกอบการควบคุมการผลิตและตรวจสอบการทํางานระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ 

ใหมีประสิทธิภาพ 

• การสนับสนุนและการลงทุน 

๑๕) ภาคเอกชนสนับสนุนการแกไขปญหาไฟในปา และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยสนับสนุน

ชุมชนในการจัดการ ดูแลปา และการปองกันไฟ หรือสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณการปองกัน/ดับไฟ รวมถึงการ

รับซ้ือสินคาหรือผลิตผลจากปาและสินคาเกษตรท่ีไมมีการเผา  

๑๖) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ออกมาตรการเพ่ือใหสิทธิประโยชน 

หรือแรงจูงใจกับภาคเอกชนท่ีรวมกันสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 เชน สิทธิประโยชนภายใตเง่ือนไข

มาตรการสงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม เปนตน 

๑๗) สํานักงบประมาณจัดระบบงบประมาณ เพ่ือการปองกัน เผชิญเหตุ และฟนฟูเยียวยา

ปญหาฝุนพิษ PM2.5 โดยในป ๒๕๖๗ ใหจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน    

เพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน เพ่ือลดฝุนละออง PM2.5 โดยการมีสวนรวมของชุมชน    

และโครงการจัดหาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือรับมือสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน     

ในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ แบบครบวงจร และตั้งแตป ๒๕๖๘ เปนตนไป ใหจัดสรรงบประมาณในลักษณะ

บูรณาการเชิงยุทธศาสตรประเด็นการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 

     ๕.๒ ระยะเผชิญเหตุ 

• การจัดการไฟในปา 

๑๘) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการบัญชาการ 

สถานการณไฟปาระดับพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม โดย    

- ควบคุมการเขาปา ต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด/จุดเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงและการเขาออกของ

ประชาชนท่ีไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาท่ีเสี่ยงตอการเกิดไฟปา 

- ลาดตระเวนแจงเหตุไฟไหม และระดมสรรพกําลัง อุปกรณเครื่องมือ อากาศยาน 

ปฏิบัติการดับไฟปา รวมกันระหวางเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของและชุมชนท่ีอยูในและรอบบริเวณพ้ืนท่ีปาท่ีเสี่ยงตอการ

เกิดไฟปา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดับไฟปา 

- เชื่อมโยงศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง (War room) ในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช  

และกรมปาไมบัญชาการเหตุการณ โดยกําหนดตารางเวลาการปฏิบัติการลาดตระเวนปองกันไฟปา และใหมีการ

รายงานสถานการณกับศูนยปฏิบัติการฯ (War room) ตลอด 24 ชั่วโมง 

- ประกาศปดปาชั่วคราวในเขตพ้ืนท่ีลอแหลม โดยจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีหากจะ

เขาพ้ืนท่ี หรือเพ่ิมมาตรการควบคุมในสวนท่ีมีสถานการณไฟปาอยูในระดับวิกฤต หรือเสี่ยงตอการเกิดไฟปาข้ัน

รุนแรง 

- จับกุมผูกระทําผิดตามเง่ือนไขการควบคุมและขอตกลงกติการะหวางรัฐ – ชุมชน             

เรื่องการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา 

 

 



 
 

๖ 

 

• การจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

๑๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมการเกษตร จัดต้ังชุดปฏิบัติการประจํา

พ้ืนท่ี (ระดับอําเภอ) เฝาระวัง ออกตรวจ ปองปราม ระงับ ยับยั้ง แจงเหตุ และระดมสรรพกําลัง เครือขาย

อาสาสมัครเกษตรหมูบาน (อกม.) เฝาระวัง และปองกันการลักลอบเผาในพ้ืนท่ีเกษตรเสี่ยงเผาไหม 

๒๐) ศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง บริหารจัดการไฟในพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามขอตกลงในบัญชีรายชื่อเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ี         

หากเกษตรกรตองการเผาใหดําเนินการขออนุญาตฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนการเผา โดย

ใหฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามเง่ือนไขการอนุญาตเผาท่ีกําหนด และใหจังหวัด อําเภอ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกํากับดูแลอยางใกลชิด โดยประมวลผลผานระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิง (BurnCheck) 

• การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 

๒๑) กระทรวงคมนาคม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เขมงวดการตรวจสภาพรถยนต

ประจําป เพ่ิมจุดตรวจสอบ/ตรวจจับควันดําใหครอบคลุมพ้ืนท่ีวิกฤต เขมงวดวินัยการจราจร ใชอัตราโทษสูงสุด 

เรงคืนผิวการจราจรในโครงการกอสรางรถไฟฟาเพ่ือแกปญหาการจราจร 

๒๒) กระทรวงอุตสาหกรรม ตรวจกํากับโรงงานทุกแหงท่ีมีความเสี่ยงสูงในการปลอยฝุนละออง 

บริหารจัดการการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาฝุนละอองในชวงวิกฤต อาทิ การเหลื่อม

เวลาการผลิต การลดหรือหยุดการผลิตชั่วคราว การใชพลังงานสะอาดเปนเชื้อเพลิง  

• ภาพรวม 

๒๓) ผูวาราชการจังหวัด ใชอํานาจตามกฎหมายในการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชน  

๒๔) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนยตอบโตภาวะ

ฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข กรณีหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก (Public Health Emergency 

Operation Center; PHEOC) ในทุกระดับ  

๒๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ปฏิบัติการฝนหลวง 

สรางความชุมชื้นใหกับปาไม ปองกันและบรรเทาสถานการณไฟปา หมอกควัน ฝุนละออง เติมน้ําตนทุน ท้ังใน

ระยะเตรียมการและระยะเผชิญเหตุ 

  ๕.๓ ระยะบรรเทา  

๒๖) กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตาม

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการยกระดับคุณภาพอากาศ 

 ๕.๔ มาตรการการบริหารจัดการในภาพรวม 

๒๗)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตร พัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ 

(Traceability) การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร และพ้ืนท่ีปา นําระบบการรับรองผลผลิตทางเกษตรแบบไมเผา (GAP 

PM2.5 Free) มาใชเปนเครื่องมือ ปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืชและการเปลี่ยนพืช ท่ีมีการเผาใหปลอดการเผา 

ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีสูง ออย ขาว 

 

 



 
 

๗ 

 

๒๘) หนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดเง่ือนไขเรื่องการหามเผากับมาตรการสนับสนุนตาง ๆ ของ

ภาครัฐ ไดแก สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ) การดูแลเรื่องราคาผลผลิต ระบบเกษตร

พันธสัญญา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) การใหสิทธิทํากินในพ้ืนท่ีของรัฐ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  

• หมอกควันขามแดน (ขอ ๒๙ - ๓๑) 

๒๙) กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรงรัด

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวมในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันขามแดนระหวางประเทศไทย - 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ภายใตยุทธศาสตรฟาใส (CLEAR Sky 

Strategy) สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน จัดทําฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ PM2.5  แผนท่ีเสี่ยงไฟ  

ระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) การจัดการเกษตรในพ้ืนท่ีสูง  

๓๐) กระทรวงพาณิชย เพ่ิมเง่ือนไขเรื่องการเผาในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีเกษตร ในการพิจารณา

นําเขา – สงออกสินคา  

๓๑) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กําหนดหลักเกณฑเรื่อง

การเปดเผยขอมูลในรายงานดานสิทธิมนุษยชน เรื่องสิทธิดานสุขภาพและดานสิ่งแวดลอมท่ีดีของบริษัท 

ท่ีทําธุรกิจดานการเกษตร 

๓๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม เรงจัดทําระบบ Big Data ท่ีบูรณาการขอมูลท่ีเก่ียวของดานคุณภาพอากาศ แหลงกําเนิดและการจัดการ        

เพ่ือเปนศูนยขอมูลดานการจัดการคุณภาพอากาศแหงชาติ ท่ีสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและสั่งการ  

๓๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรงรัดการนํากฎหมายวาดวยอากาศ

สะอาด เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

๖. กลไกการบริหารจัดการ 

    การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ โดยกลไกการ

บริหารจัดการ ดังนี้  

๖.๑ กลไกการบริหารจัดการระดับชาติ โดยคณะกรรมการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ

เพ่ือความย่ังยืน ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธาน จะทําหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย แนวทางมาตรการ อํานวยการ มอบหมาย ควบคุม กํากับ

ประสานงาน และติดตามการดําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงาน          

ผูประสานงานหลัก 

     ๖.๒ กลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ี โดยศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหา

ไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน และฝุนละออง ในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ท่ีมีผูวาราชการจังหวัด 

เปนผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  


