
มาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ 

๑. ความเปนมา 
 สถานการณฝุนละออง PM2.5 โดยเฉพาะพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล จะมีแนวโนมสูงข้ึนในชวงตนปและปลายปทุกป โดยมีแหลงกําเนิดและกิจกรรมในพ้ืนท่ี ไดแก ไฟปา 
การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร หมอกควันขามแดน การจราจรและขนสง โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบกับสภาพ
อุตุนิยมวิทยาในชวงตนปท่ีความกดอากาศสูงแผลงมาปกคลุมประเทศไทย ทําใหอากาศปด ลมสงบ ฝุนละออง 
ไมฟุงกระจายและสะสมในพ้ืนท่ีจนเกินมาตรฐาน ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญโดยประกาศใหการแกไขปญหา
มลพิษดานฝุนละอองเปนวาระแหงชาติเม่ือป ๒๕๖๒ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม         
ไดขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ “การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง” 
ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ รวมถึงแผนเฉพาะกิจเพ่ือการแกไขปญหามลพิษ
ดานฝุนละอองประจําป ท่ีดําเนินการตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๖๔ ทําใหสถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๔-๒๕๖๕       
ดีข้ึนเปนลําดับ โดยในป ๒๕๖๕ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ลดลงรอยละ ๑๖  
จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ ๕๖ สําหรับพ้ืนท่ีภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด คาเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง ลดลง       
รอยละ ๒๗ จํานวนวันท่ีเกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ ๓๒  เม่ือเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของป ๒๕๖๔ จํานวนจุด
ความรอน ลงลงรอยละ ๖๑ 

 ในป ๒๕๖๖ สถานการณมลพิษจากฝุนละอองมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากสภาพ
อุตุนิยมวิทยาท่ีเริ่มเปลี่ยนเขาสูสภาวะความเปนกลางและกําลังพัฒนาเขาสูปรากฎการณเอลนีโญ สงผลใหเกิด
ความแหงแลง และปริมาณฝุนละอองเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ี สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน โดยกระทรวงสาธารณสุขระบุวา จากขอมูลเฝาระวังโรคท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางอากาศในชวงตนป 
๒๕๖๖ พบผูปวยดวยโรคท่ีเก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กวา ๑.๗ ลานราย และยังสงผลตอการทองเท่ียว
เศรษฐกิจและสังคม 

 เม่ือประเมินสถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๗ สถานการณเอลนีโญจะมีกําลังแรงตั้งแตปลายฤดู
ฝนป ๒๕๖๖ ตอเนื่องไปจนถึงชวงฤดูรอน ป ๒๕๖๗ อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมจะสูงกวาคาปกติ ทําใหมีอากาศ
รอนและแลงมากข้ึน ปริมาณฝนรวมของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะต่ํากวาคาปกติ รอยละ ๑๐ ซ่ึงจะสงผลให
สถานการณไฟปา หมอกควันและฝุนละอองในป ๒๕๖๗ จะมีความรุนแรงมากข้ึน ดังนั้น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดจัดทํามาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ เพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาไฟปา หมอกควัน และฝุนละออง โดยการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ เพ่ือลดผลกระทบตอ
ประชาชน โดยคํานึงถึงบริบทของพ้ืนท่ี รวมถึงให มีการยกระดับการดําเนินงานให เขมขน ซ่ึงจะมี    
คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือเสนอแนะนโยบาย แนวทางมาตรการ อํานวยการ มอบหมาย ควบคุม กํากับ 
ประสานงาน และติดตามการดําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ และศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือ
บูรณาการ ติดตาม เฝาระวังและแจงเตือนสถานการณ และบริหารจัดการในพ้ืนท่ีใหอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. ขอมูลพ้ืนฐาน 
๒.๑  สถานการณฝุนละอองในป ๒๕๖๖ 

ภาพรวมสูงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปท่ีผานมา ดังนี้ 
๑) ท่ัวประเทศ (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๕  ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๘ และจํานวนวันท่ี           
ฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑๓๓ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔๐ และจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒๖ 



 
 

๒ 

 

๒) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง 
PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๖๒ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐๗ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกิน          
คามาตรฐาน ๑๑๒ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖๐ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๕๖  

๓) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๓ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๘ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 

เกินคามาตรฐาน ๕๒ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๔๘  
๔) พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง 

PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๔๑ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกิน               
คามาตรฐาน ๙๕ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๗๓ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๐๙ 

๕) พ้ืนท่ีภาคกลาง (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 
เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา ๓๔ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๔๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน     
๗๓ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๖ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๐๐ 

๖) พ้ืนท่ีภาคตะวันออก (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง มีคา  ๓๐  มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓๖ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน  
๓๙ วัน เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๒๕ และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๑๑ 

๗) พ้ืนท่ีภาคใต (๑ กรกฎาคม - ๓๐ กันยายน) ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง  
มีคา ๑๓ มคก./ลบ.ม. เพ่ิมข้ึนรอยละ ๘ จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5 เกินคามาตรฐาน ๑ วัน (ป ๒๕๖๕ ไมพบ
เกินมาตรฐาน) และจํานวนจุดความรอนเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖๗๐ 

๒.๒ ระดับความรุนแรงตามชวงสถานการณ 
 การวิเคราะหขอมูลสถานการณฝุนละออง PM2.5 ในป ๒๕๖๖ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีวิกฤต ไดแก 

พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามชวงสถานการณตางๆ ไดแก ชวงสถานการณ
ปกติ ชวงท่ีไดอิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีสภาพอากาศปด ชวงท่ีมีการเผาในพ้ืนท่ี และชวงท่ีไดรับ
ผลกระทบจากหมอกควันขามแดน พบวา  

๑) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในชวงสถานการณท่ีเปนสภาวะปกติ ปริมาณ          
ฝุนละอองสวนใหญยังคงมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน แตเม่ือไดรับอิทธิพลจากสภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีมีสภาวะ                 
อากาศปด ลมสงบ อากาศไมยกตัว ทําใหปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๒ เทาของสภาวะปกติ และเม่ือ
เกิดการเผาจะสงผลใหปริมาณ PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๓ เทาของสภาวะปกติ และเม่ือไดรับผลกระทบจากหมอกควัน
ขามแดน ปริมาณ PM2.5 ยังคงเพ่ิมข้ึนเปน ๓ เทาของสภาวะปกติ  

๒) พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ปริมาณฝุนละออง PM2.5 ในชวงสภาวะอากาศปด ปริมาณ       
ฝุนละอองสวนใหญยังคงมีคาอยูในเกณฑมาตรฐาน เม่ือไดรับอิทธิพลจากการเผาในพ้ืนท่ีท้ังในพ้ืนท่ีเกษตร 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๒ เทาของสภาวะอากาศปด และเม่ือไดรับอิทธิพลจากการเผาในพ้ืนท่ีปา 
ปริมาณฝุนละออง PM2.5 เพ่ิมข้ึนเปน ๖ เทาของสภาวะอากาศปด และเม่ือไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามแดน 
สงผลใหปริมาณฝุนละออง เพ่ิมข้ึนเปน ๙ เทาของสภาวะอากาศปด 

๒.๓ ขอมูลจุดความรอน และพ้ืนท่ีเผาไหมป ๒๕๖๖ 
       จุดความรอนสะสมท่ัวประเทศ (๑ มกราคม - ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖) พบจํานวน  

168,468  จุด แบงเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติและปาอนุรักษ 121,575 จุด พ้ืนท่ีเกษตร 34,341 จุด             
และพ้ืนท่ีเมือง 12 ,552 จุด โดยเปนจุดความรอนใน ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ จํานวน 109,035 จุด                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 31,198 จุด ภาคกลาง จํานวน 4,960 จุด และมีพ้ืนท่ีเผาไหมใน ๑๗ จังหวัด
ภาคเหนือ รวม 9,768,928 ไร  
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๓. กรอบแนวคิด 
 แนวทางการยกระดับการปองกันและแกไขปญหาฝุนละออง PM2.5 ป ๒๕๖๗ ใหมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ประกอบดวย มีการเตีรยมการลวงหนาเร็วข้ึน กําหนดพ้ืนท่ีแบบมุงเปาโดยระบุพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ปาสงวน
แหงชาติ และพ้ืนท่ีเกษตรท่ีไฟไหมซํ้าซาก สรางกลไกการทํางานใหภาคเอกชนสนับสนุนในการแกไขปญหา           
เพ่ือลดขอจํากัดดานงบประมาณ จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือสั่งการลงสูศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด     
เพ่ือลดข้ันตอน แกไขปญหาฝุนพิษแบบถาวร ปรับปรุงแกไขกฎ/ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการทํางาน ยกระดับ
การแกไขปญหาหมอกควันขามแดนใหเขมขนจากแนวทางในระดับภูมิภาคอาเซียนไปสูการปฏิบัติการรวมกัน                
ในระดับทวิภาคี ใชการสื่อสารเชิงรุก ตรงจุด ตอเนื่อง  

๔. เปาหมาย 
  ๔.๑ พ้ืนท่ีเปาหมาย 

1) พ้ืนท่ีเปาหมายหลัก : พ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ 
เปาหมาย : ลดการเผาไหม 
(๑) พ้ืนท่ีปา 10 ปาอนุรักษ ๑๐ ปาสงวนแหงชาติ       ลดลงรอยละ ๕๐ 
(๒) พ้ืนท่ีเกษตรกรรม   ลดลงรอยละ ๕๐ 

2) พ้ืนท่ีเปาหมายรอง : พ้ืนท่ีอ่ืน 
เปาหมาย ๑ : ลดการเผาไหม 
 (๑) พ้ืนท่ีในปาอนุรักษ และปาสงวนแหงชาติอ่ืน  ลดลงรอยละ ๒๐  
 (๒) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมอ่ืน                         ลดลงรอยละ ๑๐ 
เปาหมาย ๒ : ควบคุมการระบายฝุนในพ้ืนท่ีเมือง  

    ๔.๒ ผลลัพธคุณภาพอากาศ 
 

รายภาค 
คาเฉลี่ยฝุนละออง PM2.5  

ลดลงรอยละ 

จํานวนวันท่ีฝุนละออง PM2.5  

เกินมาตรฐาน ลดลงรอยละ 
๑๗ จังหวัดภาคเหนือ  ๔๐ ๓๐ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๒๐ ๕ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๐ ๕ 
ภาคกลาง ๒๐ ๑๐ 

๕. การปฏิบัติการ 

   มาตรการกําหนดใหสอดคลองตามลักษณะการรับมือภัย โดยแบงออกเปน ๓ ระยะ ไดแก           

ระยะเตรียมการ ระยะเผชิญเหตุ และระยะบรรเทา และมาตรการภาพรวมท่ีดําเนินงานตอเนื่องตลอดท้ังป และ

เพ่ือใหการปองกันและแกไขปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติการ ดังนี้  

 ๕.๑ ระยะเตรียมการ  

๑) กระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ และกระทรวงสาธารณสุข กําหนดหลักเกณฑในการ

ประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เม่ือคาฝุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง 

อยูในระดับวิกฤต (เกิน ๒๕๐ ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร) 

๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แจงเตือนสถานการณฝุนละออง PM2.5  

ใหท่ัวถึง เทาเทียม ทันทวงที เพ่ือปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 



 
 

๔ 

 

๓) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร จัดเตรียมหองปลอดฝุน 

หนากากอนามัย รวมถึงยารักษาโรคเพ่ือรองรับสถานการณฝุนละออง  

๔) สํานักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ รวมกับองคกรสื่อมวลชน สื่อสารเชิงรุก      

ตรงจุด ตอเนื่อง ท้ังในชวงกอน ระหวาง และหลังสถานการณ เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับมาตรการของภาครัฐ

โดยเฉพาะการไมเผาปา ไมเผาพ้ืนท่ีเกษตร ความตระหนักในภัย และความเสียหายจากการเผา ใหประชาชนท่ัวไปมี

ความตื่นตัว รวมกันสอดสองและแจงเหตุ การปกปองสุขภาพ  

• การจัดการไฟในปา 

๕) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เตรียมพรอมในพ้ืนท่ีเปาหมายหลักท่ีเปน

พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเผาซํ้าซากในปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ ท่ีกําหนดไว ๑๐ อันดับสูงสุด เพ่ือปองกันเขมขน         

ใชกลยุทธการตรึงพ้ืนท่ี โดยรวมบูรณาการทุกหนวยงาน ตรวจพบไฟปาใหเร็วข้ึน จัดทําแผนท่ีเก็บหาของปาและ        

แผนท่ีเลี้ยงปศุสัตว แผนบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีปา จัดระเบียบควบคุมผูเขาใชประโยชนพ้ืนท่ี ทํากติการวม

ระหวางภาครัฐ - ชุมชน เรื่องการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา รวมถึงการปฏิบัติการในพ้ืนท่ีปาอนุรักษและปาสงวน

แหงชาติอ่ืน 

๖) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือใหประชาชนและ

หรือภาคเอกชนสามารถนําใบไมออกจากปาเพ่ือการบริหารจัดการเชื้อเพลิงและสรางรายได  

๗) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เตรียมการเพ่ือสรางความชุมชื้นใหกับ

พ้ืนท่ีปา (ปาเปยก-ปาชื้น) ในพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีกําหนด รวมถึงการจัดหาน้ําเพ่ือการดับไฟในปา ท้ังจากแหลงน้ํา

ธรรมชาติและน้ําบาดาล  

• การจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

๘) จังหวัดโดยศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง กําหนดแนวทางบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเสี่ยงตอการเผาไหม เพ่ือไมใหเกิด 

การเผาในชวงเวลาเดียวกัน มีขอมูลเกษตรกร และจํานวนพ้ืนท่ีกําหนดเง่ือนไขการเผา และประกาศใหรับทราบ

รวมกัน โดยเสนอใหใชระบบบรหิารจัดการเชื้อเพลิง (BurnCheck) เพ่ือการประมวลผลในภาพรวมของประเทศ  

๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม สงเสริมเกษตรปลอดการเผาดังนี้ 

๑) พ้ืนท่ีไรออย สนับสนุนเครื่องจักรกลใหเกษตรกรเก็บเก่ียวเพ่ือไมใหมีการเผา ไมรับออยไฟไหมเขาหีบ  

๒) พ้ืนท่ีนาขาว บริหารจัดการน้ําใหเหมาะสมและเทาเทียมตอการทํานาของเกษตรกรทุกราย เพ่ือไมใหเผา สนับสนุน 

เครื่องจักรกลสําหรับอัดฟาง ไถกลบตอซัง  

๑๐) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงพลังงาน บริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช 

ทางการเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเกษตรรอบโรงไฟฟาชีวมวล โดยสรางระบบรวบรวมและขนสงจัดสงไปยังโรงไฟฟา 

ชีวมวล และการแปรรูปเปนเชื้อเพลิงชีวมวล  

๑๑) ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจับกุมผุกระทําผิดตามเง่ือนไขขอตกลงการเผาภายใต

แนวทางการบริหารจัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีการเกษตร 

• การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 
๑๒) กระทรวงพลังงาน ขอความรวมมือผูคาน้ํามันนําน้ํามันดีเซลกํามะถันตํ่ามาจําหนาย 

ในราคาเทากับน้ํามันดีเซลปกติ กอนการประกาศบังคับใชมาตรฐานน้ํามัน Euro5 

๑๓) กระทรวงอุตสาหกรรม รวมกับสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ใหบริการตรวจเช็ค

สภาพเครื่องยนต เปลี่ยนถายน้ํามันเครื่อง ลดคาน้ํามันเครื่อง คาแรง และคาอะไหล  



 
 

๕ 

 

๑๔) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยแจงใหผูประกอบการควบคุมการผลิตและตรวจสอบการทํางานระบบบําบัดมลพิษทางอากาศ 

ใหมีประสิทธิภาพ 

• การสนับสนุนและการลงทุน 

๑๕) ภาคเอกชนสนับสนุนการแกไขปญหาไฟในปา และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยสนับสนุน

ชุมชนในการจัดการ ดูแลปา และการปองกันไฟ หรือสนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณการปองกัน/ดับไฟ รวมถึงการ

รับซ้ือสินคาหรือผลิตผลจากปาและสินคาเกษตรท่ีไมมีการเผา  

๑๖) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ออกมาตรการเพ่ือใหสิทธิประโยชน 

หรือแรงจูงใจกับภาคเอกชนท่ีรวมกันสนับสนุนเพ่ือแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 เชน สิทธิประโยชนภายใตเง่ือนไข

มาตรการสงเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม เปนตน 

๑๗) สํานักงบประมาณจัดระบบงบประมาณ เพ่ือการปองกัน เผชิญเหตุ และฟนฟูเยียวยา

ปญหาฝุนพิษ PM2.5 โดยในป ๒๕๖๗ ใหจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน    

เพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน เพ่ือลดฝุนละออง PM2.5 โดยการมีสวนรวมของชุมชน    

และโครงการจัดหาระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือรับมือสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน     

ในพ้ืนท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ แบบครบวงจร และตั้งแตป ๒๕๖๘ เปนตนไป ใหจัดสรรงบประมาณในลักษณะ

บูรณาการเชิงยุทธศาสตรประเด็นการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง 

     ๕.๒ ระยะเผชิญเหตุ 

• การจัดการไฟในปา 

๑๘) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ิมประสิทธิภาพการบัญชาการ 

สถานการณไฟปาระดับพ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม โดย    

- ควบคุมการเขาปา ต้ังจุดตรวจ/จุดสกัด/จุดเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงและการเขาออกของ

ประชาชนท่ีไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาท่ีเสี่ยงตอการเกิดไฟปา 

- ลาดตระเวนแจงเหตุไฟไหม และระดมสรรพกําลัง อุปกรณเครื่องมือ อากาศยาน 

ปฏิบัติการดับไฟปา รวมกันระหวางเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของและชุมชนท่ีอยูในและรอบบริเวณพ้ืนท่ีปาท่ีเสี่ยงตอการ

เกิดไฟปา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดับไฟปา 

- เชื่อมโยงศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง (War room) ในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ กับกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช  

และกรมปาไมบัญชาการเหตุการณ โดยกําหนดตารางเวลาการปฏิบัติการลาดตระเวนปองกันไฟปา และใหมีการ

รายงานสถานการณกับศูนยปฏิบัติการฯ (War room) ตลอด 24 ชั่วโมง 

- ประกาศปดปาชั่วคราวในเขตพ้ืนท่ีลอแหลม โดยจะตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ีหากจะ

เขาพ้ืนท่ี หรือเพ่ิมมาตรการควบคุมในสวนท่ีมีสถานการณไฟปาอยูในระดับวิกฤต หรือเสี่ยงตอการเกิดไฟปาข้ัน

รุนแรง 

- จับกุมผูกระทําผิดตามเง่ือนไขการควบคุมและขอตกลงกติการะหวางรัฐ – ชุมชน             

เรื่องการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปา 

 

 



 
 

๖ 

 

• การจัดการไฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

๑๙) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมสงเสริมการเกษตร จัดต้ังชุดปฏิบัติการประจํา

พ้ืนท่ี (ระดับอําเภอ) เฝาระวัง ออกตรวจ ปองปราม ระงับ ยับยั้ง แจงเหตุ และระดมสรรพกําลัง เครือขาย

อาสาสมัครเกษตรหมูบาน (อกม.) เฝาระวัง และปองกันการลักลอบเผาในพ้ืนท่ีเกษตรเสี่ยงเผาไหม 

๒๐) ศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน 

และฝุนละออง บริหารจัดการไฟในพ้ืนท่ีรับผิดชอบตามขอตกลงในบัญชีรายชื่อเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ี         

หากเกษตรกรตองการเผาใหดําเนินการขออนุญาตฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนการเผา โดย

ใหฝายปกครองหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามเง่ือนไขการอนุญาตเผาท่ีกําหนด และใหจังหวัด อําเภอ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินกํากับดูแลอยางใกลชิด โดยประมวลผลผานระบบบริหารจัดการเชื้อเพลิง (BurnCheck) 

• การควบคุมฝุนละอองในเขตเมือง 

๒๑) กระทรวงคมนาคม และสํานักงานตํารวจแหงชาติ เขมงวดการตรวจสภาพรถยนต

ประจําป เพ่ิมจุดตรวจสอบ/ตรวจจับควันดําใหครอบคลุมพ้ืนท่ีวิกฤต เขมงวดวินัยการจราจร ใชอัตราโทษสูงสุด 

เรงคืนผิวการจราจรในโครงการกอสรางรถไฟฟาเพ่ือแกปญหาการจราจร 

๒๒) กระทรวงอุตสาหกรรม ตรวจกํากับโรงงานทุกแหงท่ีมีความเสี่ยงสูงในการปลอยฝุนละออง 

บริหารจัดการการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาฝุนละอองในชวงวิกฤต อาทิ การเหลื่อม

เวลาการผลิต การลดหรือหยุดการผลิตชั่วคราว การใชพลังงานสะอาดเปนเชื้อเพลิง  

• ภาพรวม 

๒๓) ผูวาราชการจังหวัด ใชอํานาจตามกฎหมายในการประกาศเขตการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เพ่ือใหความชวยเหลือประชาชน  

๒๔) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนยตอบโตภาวะ

ฉุกเฉินดานการแพทยและสาธารณสุข กรณีหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก (Public Health Emergency 

Operation Center; PHEOC) ในทุกระดับ  

๒๕) กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมฝนหลวงและการบินเกษตร ปฏิบัติการฝนหลวง 

สรางความชุมชื้นใหกับปาไม ปองกันและบรรเทาสถานการณไฟปา หมอกควัน ฝุนละออง เติมน้ําตนทุน ท้ังใน

ระยะเตรียมการและระยะเผชิญเหตุ 

  ๕.๓ ระยะบรรเทา  

๒๖) กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ติดตาม

ประเมินผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการยกระดับคุณภาพอากาศ 

 ๕.๔ มาตรการการบริหารจัดการในภาพรวม 

๒๗)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมวิชาการเกษตร พัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ 

(Traceability) การเผาในพ้ืนท่ีเกษตร และพ้ืนท่ีปา นําระบบการรับรองผลผลิตทางเกษตรแบบไมเผา (GAP 

PM2.5 Free) มาใชเปนเครื่องมือ ปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืชและการเปลี่ยนพืช ท่ีมีการเผาใหปลอดการเผา 

ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตวในพ้ืนท่ีสูง ออย ขาว 

 

 



 
 

๗ 

 

๒๘) หนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดเง่ือนไขเรื่องการหามเผากับมาตรการสนับสนุนตาง ๆ ของ

ภาครัฐ ไดแก สินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ) การดูแลเรื่องราคาผลผลิต ระบบเกษตร

พันธสัญญา (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) การใหสิทธิทํากินในพ้ืนท่ีของรัฐ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม สํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  

• หมอกควันขามแดน (ขอ ๒๙ - ๓๑) 

๒๙) กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรงรัด

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวมในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันขามแดนระหวางประเทศไทย - 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว – สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ภายใตยุทธศาสตรฟาใส (CLEAR Sky 

Strategy) สรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน จัดทําฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับ PM2.5  แผนท่ีเสี่ยงไฟ  

ระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) การจัดการเกษตรในพ้ืนท่ีสูง  

๓๐) กระทรวงพาณิชย เพ่ิมเง่ือนไขเรื่องการเผาในพ้ืนท่ีปาและพ้ืนท่ีเกษตร ในการพิจารณา

นําเขา – สงออกสินคา  

๓๑) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กําหนดหลักเกณฑเรื่อง

การเปดเผยขอมูลในรายงานดานสิทธิมนุษยชน เรื่องสิทธิดานสุขภาพและดานสิ่งแวดลอมท่ีดีของบริษัท 

ท่ีทําธุรกิจดานการเกษตร 

๓๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงดิจิ ทัลเพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม เรงจัดทําระบบ Big Data ท่ีบูรณาการขอมูลท่ีเก่ียวของดานคุณภาพอากาศ แหลงกําเนิดและการจัดการ        

เพ่ือเปนศูนยขอมูลดานการจัดการคุณภาพอากาศแหงชาติ ท่ีสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจและสั่งการ  

๓๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรงรัดการนํากฎหมายวาดวยอากาศ

สะอาด เสนอตอคณะรัฐมนตรี 

๖. กลไกการบริหารจัดการ 

    การขับเคลื่อนการดําเนินงานตามมาตรการแกไขปญหาฝุนพิษ PM2.5 ป ๒๕๖๗ โดยกลไกการ

บริหารจัดการ ดังนี้  

๖.๑ กลไกการบริหารจัดการระดับชาติ โดยคณะกรรมการจัดการปญหามลพิษทางอากาศ

เพ่ือความย่ังยืน ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ประธาน จะทําหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบาย แนวทางมาตรการ อํานวยการ มอบหมาย ควบคุม กํากับ

ประสานงาน และติดตามการดําเนินงานของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงาน          

ผูประสานงานหลัก 

     ๖.๒ กลไกการบริหารจัดการในระดับพ้ืนท่ี โดยศูนยปฏิบัติการระดับจังหวัด เพ่ือแกไขปญหา

ไฟปา การเผาในท่ีโลง หมอกควัน และฝุนละออง ในพ้ืนท่ี ๑๗ จังหวัดภาคเหนือ ท่ีมีผูวาราชการจังหวัด 

เปนผูอํานวยการศูนยฯ เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ท่ีมีการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ  


